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PROJETO DE REGULAMENTD DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DO WMUNICIPIO DE MOURAD

PREAMBULO

O Orcamento Participativo do Municipio de Mourdo (OPMM) € uma iniciativa da Céamara
Municipal que pretende intensificar sinergias na cooperagéo civica dos municipes,
nomeadamente na envolvéncia de todo o concelho, através da participagéo ativa dos

cidaddos na discussio e elaboragio do orgamento publico municipal.

S30 objetivos essenciais desta medida fortalecer a uniéo entre a autarquia e os seus
municipes e, consequentemente aprimorar a qualidade do processo democratico local,
pois os orgamentos participativos simbolizam a intensificagdo da participagao
democratica e da ligagio dos cidad&os a causa publica, sem prejuizo dos contributos
que sempre foram consagrados, nomeadamente, dos Partidos Politicos (no ambito do
respeito pelo Estatuto do Direito a Oposig&o), dos Orgaos das Freguesias e da recolha
sistematica de sugestdes dos Municipes e outras entidades, concretizada na
auscultacdo permanente dos cidad&os, das coletividades, das entidades publicas e
privadas e de outros canais de comunicag&o com o Executivo, colocados diretamente a

disposicao de toda e qualquer pessoa.

A democracia sera tio mais forte quanto mais participada for a intervengao dos cidadaos
na gestdo da vida publica, sendo relevante diversificar as formas de participagéo dos
cidad&os, de modo a estimular uma sociedade civil forte e envolvida na definicao das

prioridades de acdo municipal.

Este Regulamento tem como diplomas habilitantes os artigos 2.%, 48.° e 241.° da CRP,
a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.? 7512013,
de 12 de setembro e os artigos 96.° e seguintes do Cdédigo de Procedimento
Administrativo.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto e Principio Estruturante
1. O Orcamento Participativo do Municipio de Mourdo & uma iniciativa da Camara

Municipal, com o objetivo de promover uma progressiva participacdo das instituicbes

e dos cidadéos na discusséo e elaboragio do argamento publico municipal.

2. O Orgamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervencio

informada, ativa e responsavel dos cidados nos processos de governacao local,

garantindo a participacéo dos cidad&os e das organizagbes da sociedade civil na
decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas publicas municipais.

3. Pretende-se, deste modo, consolidar a ligagéo entre a autarquia e 0s municipes e,
com isso, reforgar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da
administragdo, bem como, em consequéncia, aperfeigoar a qualidade da prépria
democracia.

4. A adocdo do OPMM estd enraizada nos valores da democracia participativa,
constantes do artigo 2° e 48.° da Constituigéo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos
O Orgamento Participativo pretende:

a) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadéos e a sociedade

civil organizada, na procura das melhores solugdes para 08 problemas tendo em

conta os recursos disponiveis,

b) Contribuir para a educagéo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas
preocupagdes pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos
problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participacao,;

¢) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida das populag@es locais;

d) Aumentar a transparéncia da atividade da autarguia, o nivel de
responsabilizacio dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para
reforcar a qualidade da democracia;

e) Promover a participacéo informada, ativa e construtiva dos municipes;

f) Contribuir para a modernizagéo administrativa;
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g) Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa,

h) Conhecer e responder s reais necessidades e aspiragbes da populagao.

Artigo 3.°

Ambito Territorial e Tematico

O ambito do Orcamento Participativo é o territério do Concelho de Mour&o e abrange

todas as areas de competéncia da Camara Municipal de Mour&o.

Artigo 4.°
Modelo

O Modelo de construcio do OPMM seré de caracter deliberativo, segundo o qual os
participantes formulam propostas e decidem sobre projetos considerados prioritarios,

até ao limite orgamental estipulado pela autarquia.

Artigo 5.°
Componente Orgamental

Ao Orgamento Participativo & atribuido um montante anual a definir pelo executivo
da Camara Municipal de MourZo.

2. O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do

1.

Orgamento Participativo na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente
ao ano da eleicdo das mesmas.

CAPITULO I
FUNCIONAMENTO
Artigo 6.°
Fases do Processo

O processo do Orgamento Participativo € composto por seis fases, enumeradas e
descritas nos artigos constantes do presente capitulo:

a) Preparacéo;

b} Recolha de Propostas;
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c) Analise Técnica das Propasias,
d) Votacdo das Propostas;
e) Apresentagio Publica dos Resultados;

f) Avaliacio.

Artigo 7.°
Preparagédo do Ciclo

No decorrer dos meses de Janeiro a Marco procede-se & avaliagéo do OPMM do ano
anterior.

Com base na avaliagio do processo do OPMM do ano anterior, sfo aprovadas pelo
6rgao executivo as Normas de Funcionamento do OPMM para 0 ano em curso.
Apbs aprovadas as Normas de Funcionamento, inicia-se a preparacao e divulgacao

do OPMM do novo ciclo anual.

Artigo 8.°
Apresentacdo de Propostas

As propostas podem ser apresentadas de duas maneiras:
a) Por via eletrénica, para um mail criado para o efeito no Municipio de Mourao,
b) Por via presencial, nas Sessdes de Participagao, as quais serdo organizadas
de modo a favorecer o debate entre os participantes, consensualizando e
elegendo as propostas que tém condigdes para prosseguir para a fase da
analise técnica.
As propostas s#o feitas num formulario proprio disponivel no portal do Municipio.
O periodo de apresentacéo de propostas decorrera, previsivelmente, no més de

maio.

Artigo 9.°
Analise Técnica

No més de junho, procede-se a analise técnica das propostas e consequente
admissdo ou exclusdo para a fase sucessiva de votagao publica.
No ambito do Orgcamento Participativo apenas ser&o elegiveis propostas de

investimentos que visem o desenvolvimento estratégico do Concelho.
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3. As propostas serfo avaliadas de acordo comn critérios de ordem legal, financeira e de
exequibilidade claros, objetivos e transparentes.

4. S3o0 excluidas as propostas que a Comisséo de Andlise Técnica entenda n&ao
reunirem os requisitos necessarios a sua implementago, designadamente por:

a) Nao apresentar todos os dados necessarios a sua avaliacdo ou que ndo permitam a
sua concretizagao,

b) O valor da proposta ulirapassar o valor definido;

¢) Contrariar regulamentos municipais ou violar a legislag@o em vigor,

d) Configurar venda de servigos a entidades concretas, ’
e) Contrariar ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

f) Estarem a ser executadas no &mbito de outros projetos previstos nas Grandes Opgdes
do Plano;

g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacio
a projeto;

h) N&o serem tecnicamente exequiveis.

5- O (s) projeto (s) vencedor (es) serdo implementados em sintonia com os objetivos
dos municipes que o (s) propuseram.

Artigo 10.°

Comissdo de Analise Técnica das Propostas

1. A Comissdo de Andlise Técnica das propostas & composta pela Presidente da
Camara, pelo Vice-Presidente, por dois técnicos municipais {(nomeados pelo
Presidente da Camara) e por um elemento de cada partido com representacéo na
Assembileia Municipal.

2. Apbs a andlise técnica das propostas sera elaborada e divulgada uma lista provisoria
das propostas acolhidas, para que no prazo de 5 dias possam ser apresentados
eventuais recursos. Apds a andlise e resolucdo dos recursos apresentados é

aprovada, pela Camara Municipal, a lista final de propostas a submeter a votacgéo.

Artigo 11.°

Votacgao das Propostas
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1. Avotacio das propostas finalistas, que decorre duranie o més de julho, sera efetuada
nas assembleias de voto colocadas nas sedes das Juntas de Freguesia.
2. Cada participante tem direito a um voto. A votag#o far-se-4 através de formulario
préprio, concebido para o efeito.

Artigo 12.°
Apresentacéo dos Resultados

Durante o més de agosto decorie a apresentagdo publica dos resultados. Os projetos
mais votados e cabimentaveis na verba atribuida para o Orgamento Participativo sao
incorporados na proposta de Orgamento do Executivo Municipal e serdo apresentados
publicamente.

Artigo 13.°
Avaliagcdo do Processo

1. Os resultados de todas as etapas do processo do Orgamento Participativo serao
avaliados anualmente, com o objetivo de um continuo aperfeicoamento do sistema.

2. Os resultados alcancados pelo Orgamento Participativo s&o objeto de avaliagao por
todos os participantes a fim de confirmar a ades&o ao processo, a dindmica
participativa, identificar problemas e aperfeigoar progressivamente 0 processo.

3. Os resultados da avaliagdo sdo considerados na preparacéo do ciclo seguinte do
Orgamento Participativo.

CAPITULO Il
PARTICIPACAO
Artigo 14.°
Modelo de Participacéo

1. O Orgamento Participativo tera uma participagéo de base individual, na gual cada
cidadao tem um voto.

2. Podem participar no OPMM todos os cidadaos, portugueses ou estrangeiros, de
forma individual, residentes ou possuidores de segunda habitagéo no Concelho de

Mour&o ou que ca exercam atividades profissionais e ou empresariais.
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3. Sera utilizada uma diversidade de instrumentos de participacio, desde as novas

tecnologias aos mecanismos de participacéo presenciais como as Assembleias
Participativas, de modo a assegurar a comunicacdo com diferenies grupos
socioeconomicos e faixas etarias, assim como para assegurar a representatividade
geografica dos cidaddos.

Artigo 16.°

Formas de Participacéo

As pessoas interessadas podem participar.

a) Através da apresentacdo de propostas, nas Sessbes de Participacdo;

b) No periodo de dez dias previstos para recurso, relativamente aos resultados
apresentados apds a fase de analise técnica;

¢) Na votacao dos projetos, com direito a apenas um voto por pessoa.

Artigo 16.°
Sessdes de Participagao

Os participantes podem formalizar as suas propostas nas 3 (trés) Sessdes de
Participacio que terdo lugar nas freguesias de Granja, Luz e Mouréo, em local a
definir.

. As sessfes sao pressdtdas pela Presidente da Camara Municipal ou pelo seu
substituto legal, coadjuvada respetivamente por um técnico municipal e pelo
respetivo Presidente da Junta de Freguesia.

. As Sessdes de Participacdo podem realizar-se independentemente do numero de
pariicipantes, sendo apenas espacos de esclarecimento, apresentacéo e discussao
das proposias.

. A ordem de trabalhos & composta pela apresentagio do Modelo de Orgamento
Participativo, seguida de debate, apresentagéo e eventual discussdo pulblica de
propostas apresentadas.

Cada participante pode apresentar uma proposta de investimento/ agao ou iniciativa
para suprir uma caréncia/necessidade efetiva dos cidadaos.

CAPITULO IV
PROPOSTAS
Artigo 17.°

Propostas
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1. Elegibilidade das Propostas:

a) Inserirem-se no quadro de competéncias e atribuigbes da Camara Municipal de
Mouréo;

b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territdrio municipal;
¢) Nao excedam o montante determinado pelo Executivo Municipal;
d) N&o ultrapassem os 12 meses de execugéo,

e) Serem compativeis com outros projetos e planos municipais, ou pelo menos que da
sua execuclo néo resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do Plano de
Acéo. .

3. As propostas consideradas elegiveis séo transformadas em projetos, com a
indicagéo do respetivo orgamento e do prazo previsto para a sua execucéo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 18.°
Coordenacao

A coordenacao do processo do Orcamento Participativo esta a cargo da Presidente da
Camara ou pelo seu substituto legal, sendo diretamente apoiado pela Comissao de
Analise Técnica

Artigo 19.°
Casos Omissos

As omissdes ou dividas surgidas na interpretacio das presentes normas ser&o
resolvidas por deliberagéo do 6rgéo Executivo Municipal.

Artigo 20.°
Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicagdo via edital nos
locais de estilo e na pagina eletrénica da Camara Municipal.
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FORMULARIO DE PARTICIPACAD

L [

/BRCAMENTO PARTICIPATIVE

a preencher pelos servicos

IDENTIFICACAC
Nome
Morada
Localidade Cadigo Postal
Freguesia Profissao
Bi/CC Data de Nascimento
E-rnail Telefone

RELACAD cOM © MUMICIPIO DE MOURAD

. . Trabathadoar por
MNatural Residente Empresario Conta de Outrém Qutro Qual?

LOCALIZACAQ DA PROPOSTA

Rua/Bairro/

Zona Freguesia

DESCRICAD DA PROPOSTA

)

VALOR ESTIMADD DA PROPOSTA lopcional)

Podem ser anexados documentos que complementem a descricdo da proposta



